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Predmet: Rjesavanje problema nerasporedenih
policajaca, Prijedlog Zakljucka,
dostavlja se,-

Viada Republike Hrvatske svojom je Odlukom klasa: 022-03/02-02/26, urbroj:
5030102-02-1 od 4. travnja 2002. godine osnovala Povjerenstvo za rjesavanje
problema nerasporedenih policajaca.

Prema Izvjeséu Povjerenstva potrebno je rjesiti probleme 834 nerasporedenih
policajaca te su predloZeni nacini njihova rjeSavanja:

1. ponovni prijam u Ministarstvo unutarnjih poslova 154 bivsih policijskih
sluzbenika,

2. prijam u druga driavna tijela 189 bivsih policijskih sluzbenika,

3. zaposlenje putem Hrvaiskog zavoda za :aposljavanje 491 bivieg
policijskog sluzbenika.

S tim u svezi priloieno dostavljamo navedeno Izvjesce te zapisnike o radu
Povjerenstva.

Takoder, dostavljamo analizu razloga za nerasporedivanje 491 policijskog
sluzbenika.

Sukladno navedenom u prilogu dostavijamo prijedlog Zakljucka o nacinu
rjesavanja problema nerasporedenih policajaca, radi donosenja.

S postovanjen,

Prilog: kao u tekstu




POVJERENSTVO ZA RJIESAVANJE PROBLEMA
NERASPOREDENIH POLICAJACA

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
n/r potpredsjednika, g. Gorana Graniéa

PREDMET: I1ZVJESCE;

Viada Republike Hrvatske svojom je Odlukom kiasa: 022-03/02-02/26, urbroj:
5030102-02-1 od 4. travnja 2002. godine osnovala Povjerenstvo za rjesavanje
problema nerasporedenih policajaca.

Clanovima Povjerenstva imenovani su predstavnici Ministarstva unutarnjih
poslova (Milan Pemper, predsjednik Povjerenstva, Sanja Cankovié, zamjenica
predsjednika Povjerenstva, Aco Martinovi¢, Viadimir Nemec, Mato Markovic, Boris
Spudié, Davor Labas), Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave (Neven
Putar, Mira Horvat) te nerasporedenih policajaca (Ante Znaor, Darko Imbrisic,
Krunoslav Kopcic).

Zadaca je Povjerenstva, sukladno navedenoj Odluci, razmotriti Zalbe
nerasporedenih policajaca i predloZiti rjeSenja za svaki pojedinacni slucaj, te
razmotriti podnesene predstavke o stanju u policiji, nadzirati i koordinirati realizaciju
Programa zbrinjavanja nerasporedenih policajaca, te Programa zaposljavanja
osobito prema potrebama pravosudne policije i carine, nadzirati realizaciju ugovora
o programima zaposljavanja koje je Ministarstvo unutarnjih poslova sklopilo s
potencijalnim poslodavcima, te nadzirati realizaciju Programa odlaska u
prijevremenu mirovinu.

Prvi sastanak Povjerenstva, odrzan je 4. travnja 2002. godine a ha njemu su

doneseni sljedeci zakljucci:

1. Povjerenstvo ¢e Vladi Republike Hrvatske prioritetno predlofiti rjesavanje
problema bivsih zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova koji na Trgu
sv. Marka Strajkaju gladu,

2. Nakon toga, Povjerenstvo <C¢e pristupiti rjeSavanju  problema
nerasporedenih policajaca u policijskim upravama prema njihovu
abecednom redu,

3. Promjenjivi ¢lanovi Povjerenstva koji ée sudjelovati u njegovu radu bit ée
nacelnik policijske uprave i jedan predstavnik nerasporedenih policajaca
te policijske uprave,

4. Prihvacaju se moguéi modaliteti rjesavanja problema nerasporedenih
policajaca i to: povratkom u Ministarstvo unutarnjih poslova osoba koje
ispunjavaju uvjete za raspored, u skladu s raspolozivim brojem slobodnih
radnih mjesta, umiroviljenjem osoba koje ispunjavaju uvjete za odlazak u
mirovinu, zaposljavanjem u pravosudnoj policiji, Carinskoj upravi,
tvrtkama koje se bave razminiranjem, zastitarskim tvrtkama te kroz ostale
nacine zbrinjavanja,



5. Predstavnici nerasporedenih policajaca — élanova Povjerenstva pribavit
¢e spisak djelatnika koji su pocinili propuste prilikom rasporeda
policajaca na radna mjesta.

Takoder je utvrdeno da ée Povjerenstvo nastaviti s radom 5. travnja 2002.
godine.

Ve¢ na samom pocetku drugog sastanka Povjerenstva, iskazana je
nespremnost dijela njegova clanstva za izvrSenjem zadaca iz tocke III. navedene
Odluke.

Naime, inzistirajuéi na rjesavanju samo pitanja bivsih policajaca sa spiska
prosvjednika na Trgu sv. Marka, predstavnici nerasporedenih policajaca odustali su
od dan prije potpisanih zakljucaka Povjerenstva o nacelima rjesavanja i zbrinjavanja
svih nerasporedenih policajaca te odbili daljnje sudjelovanje u radu Povjerenstva.

Kako Povjerenstvo radi odustanka predstavnika nerasporedenih policajaca
nije bilo u mogucnosti izvrsiti utvrdene zadace na nacin kako je to odredeno u Odluci
Viade Republike Hrvatske, bilo je prisiljeno zastati s radom.

Sljedeci sastanak Povjerenstva odrzan je 15. travnja 2002. godine, a u
njegovu radu sudjelovali su predstavnici nerasporedenih policajaca u sljedecem
sastavu: Ivan Turkalj, Nikola Domjanovié, Ivan Keser, Ivan Tomljenovi¢ i DraZen
Bogovic.

Clanovi Povjerenstva uvodno su ukratko upoznati s razlozima i ciljevima
reforme Ministarstva unutarnjih poslova, svim fazama provedene reorganizacije,
poglavito o Programu zbrinjavanja te kriterijima rasporeda na radna mjesta
sukladno novoj organizaciji.

I- O REFORMI

Ministarstvo unutarnjih poslova pokrenulo je proces reorganizacije polovicom
2000-te godine sukladno zakljuccima Viade Republike Hrvatske vezanim uz reformu
drzavne uprave u cijelosti. ‘

Veé na samom pocetku ovoga procesa bilo je razvidno da zateCeno stanje u
ovom Ministarstvu Cini prepreku ostvarenju programskih ciljeva Vlade Repubike
Hrvatske — priblizavanju europskim standardima uvazavajuci kriterije efikasnosti i
racionalnosti.

Naime, podruéje unutarnjih poslova, do donosenja Zakona o policiji, bilo

oo

u bitno drukcijem politickom i socijalno-gospodarskom okruzju.

Veé sama cinjenica neuskladenosti s Ustavom i u meduvremenu donijetim
zakonima, bila je dovoljan (ali ne i jedini) razlog za donosenje novoga Zakona.



Potreba donosenja ovoga Zakona izvorno proizlazi iz kljucnih slabosti
Ministarstva unutarnjih poslova utemeljenih na zakonskim rjeSenjima koja su
egzistirala do provedbe reforme. Ove slabosti iskazuju se kroz:

- prevelike ovlasti ministru unutarnjih poslova u pogledu samostalnog

zadiranja u temeljna ljudska prava,

- ustroj s polu-vojnom strukturom,

- izostanak sustava nadzora,

- nadin funkcioniranja policije koji se bazirao na strogoj zapovjednoj liniji

zahtijevajuéi preduboku organizacijsku strukturu, Sto je usporavalo radni

proces te sustav Cinila neefikasnim,

- definiranje zastile ustavnog poretka, Sto u demokratskom drustvu zahtijeva

preciznu uredenost kroz posebne propise.

Zakon o policiji stupio je na snagu 1. sijecnja 2001. g. te je ostvario sljedece:

1. precizno je i transparentno uredio primjenu policijskih ovlasti i na taj
nacin postigao uskladbu s temeljnim dokumentima i priznatim
medunarodnopravnim standardima u podrucju zastite ljudskih prava i
sloboda (Medunarodhni pakt o gradanskim i politickim pravima i Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda);

2. uklonio je vojna nazivija i definirao organizaciju policije kao civilne, a ne
vojne sluzbe;

3. postavio je lemelje stvaranja modernog i efikasnog policijskog sustava
koji ée odgovarati potrebama drustva;

4. omogucio je racionalniju (5to u konacnici znaci jeftiniju) organizaciju
policije.

U ostvarivanju ovih ciljeva Zakon o policiji ukida dotadasnje Cetiri
redarstvene sluzbe i funkcionalno ih objedinjuje u jedinstvenu sluzbu — policiju.

Usporedno sa Zakonom o policiji izradena je i Uredba o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova s izrazito «plitkom» organizacijskom
shemom (reducirani su razliciti ustrojstveni oblici) i koncentracijom istih ili slicnih
poslova u jednoj ustrojstvenoj jedinici.

Uz to, donijeti su i ostali provedbeni propisi koji predstavljaju nuzan
‘normativni okvir za funkcioniranje Ministarstva unutarnjih poslova (Uredba o
uvjetima za stjecanje zvanja, promaknuca i raspored na radna mjesta te o
funkcionalnim oznakama radnih mjesta policijskih sluzbenika, Uredba o sjediStu i
podrucju na kojem se osnivaju i djeluju policijske uprave, Pravilnik o unutarnjem
redu Ministarstva unutarnjih poslova i sl.).

Nemogucnost ostvarenja zadanih ciljeva iskazivala se takoder i kroz
nezadovoljavajuéu kadrovsku strukturu Ministarstva unutarnjih poslova.

Ovaj je zakljucak bilo moguce poluciti ve¢ prvim uvidom u podatke o broju
sistematiziranih radnih mjesta te broju izvrsitelja, a narocito u podatke vezane uz
samu strukturu sistematiziranih radnih mjesta, poglavito kroz uvjete strucne spreme
te kvalifikacijsku strukturu pojedinih izvrsitelja.



Uvidom u postojeéu strukturu bio je razvidan prevelik broj administrativnog
osoblja, previse radnih mjesta s oviastenjem policijskog sluzbenika i beneficijama,
niska razina struénosti i osposobljenosti i to poglavito na sloZenim i rukovodnim
radnim mjestima te izrazit nesrazmjer broja policijskih sluzbenika u odnosu na broj
stanovnika i broj kaznenih djela.

Dakle, kadrovska struktura Ministarstva ukazivala je na Cinjenicu da su
njegovi radni kapaciteti bili predimenzionirani, pocevsi od broja zaposlenih pa do
udjela proracunskih sredstava u driavnom proracunu.

Sama  operacionalizacija procesa  uravnoteZenja kadrovskog stanja
Ministarstva unutarnjih poslova provedena je sukladno Pravilniku o unutarnjem redu
te je znadila novu fazu unutar ukupnog procesa zadane reforme.

Promjene kadrovske strukture Ministarstva unutarnjih poslova iskazujemo
kroz tabelarne prikaze broja zaposlenika te njihove kvalifikacijske strukture, broja
duznosnika prije i nakon provedene reforme.

BROJ DUZNOSNIKA
PRIJE REFORME POSLIJE REFORME
ministar ministar
zamjenik zamjenik
drZavni tajnik -
8 pomocnika ministra 4 pomocnika ministra

BROJ SISTEMATIZIRANIH RADNIH MJESTA

PRIJE REFORME (1. sijecnja 2000.) POSLIJE REFORME (10. travnja 2002.)

40043 26457

BROJ POLICIJSKIH I DRUGIH DRZAVNIH SLUZBENIKA TE NAMJESTENIKA

PRIJE REFORME (1. sijecnja 2000.) POSLIJE REFORME (10. travnja 2002.)

30997 zaposlenika 25771 zaposlenika

23254 oviastene sluzbene osobe 19890 policijskih sluzbenika

7743 drugi drzavni sluzb. i namjestenici | 5881 drugi driavni sluzb. i namjestenici

Nepopunjena radna mjesta su radna mjesta za koja je kao uvjet propisano posjedovanje
visoke ili vise strucne spreme, dakle ona radna mjesta za koja bivsi policajaci, s obzirom na njihovu
struénu spremu, ne ispunjavaju uvjete za raspored.

KVALIFIKACIJSKA STRUKTURA ZAPOSLENIKA

NSS % SSS % I’'SS % VSS % | ukupno
1.1.2000. 2065 | 6,7 24119 77.8 2394 7.7 2419 | 7,8 30997
10.4.2002. 888 | 3.4 20109 | 78,1 23741 9.2 24001 9.3 25771

Uvidom u tablicu vidljiva je znacajnija promjena u kvalifikacijskoj strukturi zaposlenika
Ministarstva.

Nakon provedene reorganizacije uspjesno je zapocet proces ujednacavanja uvjela strucne
spreme radnog mjesta i strucne spreme koju zaposlenicici posjeduju.




Dok je uvjet strucne spreme radnog mjesta prije reorganizacije ispunjavalo 82% policijskih
sluzbenika, sada je sukladno svojoj stru¢noj spremi rasporedeno njih 88%.

Napominjemo da Uredba o uvjetima za stjecanje zvarja... omogudéava raspored policijskog
sluzbenika na radno mjesto za koje je propisana za jedan stupanj vifa strucna sprema od strucne
spreme koju posjeduje.

Neovisno o naznadenoj, Uredbom propisanoj, moguénosti ovakvog rasporeda, nastavlja se
trend ujednadavanja uvjeta strucne spreme zaposlenika sa zahtjevom struéne spreme radnog mjesta.

Zahtjev za racionalizacijom Ministarstva implicirao je smanjenje broja
zaposlenika. Imajuci u vidu osjetljivost toga pitanja (s obzirom da je rije¢ o
socijalnom polozaju zaposlenika i njihovih obitelji), ali i ogranicene mogucnosti
njegova rjesavanja, paralelno s izradom naznacenih provedbenih propisa utvrdivala
su se mjerila i modaliteti zbrinjavanja viska zaposlenika.

Pridrzavajuéi se odredbi pozitivhopravnih propisa koji reguliraju pitanja
nadina postupanja u rjeSavanju radnopravnog statusa zaposlenika u sluCaju
utvrdenog organizacijskog viska, polazeci od ocekivanog viska cca 4000 zaposlenika,
u propisanom je postupku izraden te mjerodavnim tijelima dostavljen Program
zbrinjavanja.

Ovaj broj viska zaposlenika ocekivan je na temelju ne samo okolnosti stvarnog
smanjenja broja sistematiziranih radnih mjesta ve¢ i iz razloga nezadovoljavajuce
razine strucne spreme.

Prema Programu iskazana je:
- nemoguénost rasporeda 1100 zaposlenika radi neposjedovanja odgovarajuce
strucne spreme,
- potreba posebnog programa za 383 osobe s utvrdenim statusom HRVI,
- mogucnost umirovijenja 416 osoba koje ispunjavaju uvjete za mirovinu do kraja
kalendarske godine,
- mogudénost rasporeda kod drugog poslodavca 850 zaposlenika te
- nemogucénost rasporeda za 2329 zaposlenika te stoga i potrebna masa financijskih
sredstava za otpremnine u iznosu od 100,0 mil. kn.

Tijekom provedbe ovoga procesa doslo je i do odredenih promjena podataka
koji su Ginili bazu izrade Programa zbrinjavanja, i to:
- naknadnog stjecanja odgovarajuce strucne spreme zaposlenika,
- naknadnog rasporeda osoba s utvrdenim statusom HRVI,
- rasporeda osoba koje ispunjavaju uvjete za mirovinu,
- smanjivanja nivoa sloZenosti radnih mjesta,
- nezainteresiranost zaposlenika za ponudene mjere zbrinjavanja i sl.

Sukladno Programu zbrinjavanja, u periodu od 10. kolovoza do 7. studenog
2001. g., zakljuceni su sporazumi o preuzimanju zaposlenika te je utvrden program
mjera za zbrinjavanje osoba, i to kako slijedi:

a) Sporazum o preuzimanju 200 sluzbenika wu Hrvatski centar za
razminiranje, odnosno u AKD “Mungos” (sklopljen 10.kolovoza
2001.godine),

b) Sporazum o preuzimanju 200 sluzbenika u AKD “Zastiti” (sklopljen
10.kolovoza 2001.godine),



¢) Program mjera za zbrinjavanje osoba iz MUP-a koje reorganizacijom
ostaju izvan sluzbe, kroz samozaposljavanje i zaposljavanje  u
poduzemistvu (utvrden 27.kolovoza 2001.godine);

d) Sporazum o preuzimanju cca sluzbenika od strane Udruge zastitarskih
djelatnosti (sklopljen 28.kolovoza 2001.godine),

e) Sporazum o zaposljavanju 181 sluzbenika u zastitarskoj tvrtki “Sokol
Marié i dr.” (sklopljen 07.studenog 2001.godine) i

/) Sporazum o zaposljavanju 50 sluzbenika u zastitarskoj tvrtki “Donat
zastita” iz Zadra (sklopljen 07.studenog 2001.godine).

Pored utvrdenja forme zbrinjavanja putem potpisivanja naprijed naznacenih
sporazuma, Programom zbrinjavanja ponudene su i mogucénosti zaposljavanja u
drugim tvrtkama (primjerice: Eureco d.o.o., Belveder dd. idr.).

Samo na temelju zakljucenih sporazuma, ne ukljucujuci pritom mogucnosti
zaposljavanja otvorene primjenom drugih mjera poduzetih sukladno Programu
zbrinjavanja, zaposlenicima Ministarstva unutarnjih poslova pruzena Jje mogucnost
prihvaéanja 1030 radnih mjesta.

Ukljucujuci i druge pruzene moguénosti zaposljavanja iskazane Programom
zbrinjavanja, broj otvorenih radnih mjesta popeo se na 1120.

Interes za prihvacanje mogucnosti zaposljavanja, medutim, bio je ispod
svakog ocekivanja. Tek je 17% od ukupnog broja nerasporedenih zaposlenika bilo
spremno prihvatiti neku od ponudenih mjera zbrinjavanja izvan Ministarstva
unutarnjih poslova, a znatan je broj zaposlenika nakon podnoSenja molbe odustalo od
sudjelovanja u daljnjem postupku zbrinjavanja.

Slijedom provedbe cjelokupnog procesa, na temelju naprijed naznacenih
provedbenih propisa, ovo je Ministarstvo s 3. svibnja 2001. godine pokrenulo
postupak izdavanja rjesenja o rasporedu na radna mjesta zaposlenika sukladno novoj
organizaciji.

Kriteriji za raspored sluzbenika i namjestenika na radna mjesta utvrdena po
novom organizacijskom modelu izradeni su na temelju Zakona o driavnim
sluzbenicima i namjestenicima te Zakona o radu.

Ovi kriteriji iskazani su u Programu zbrinjavanja, a ukratko se mogu prikazati
kao:
e osnovni — strucna sprema, zanimanje (struka), radni staz u struci, polozen drzavni
strucni ispit,
e dodati - psihofizicka sposobnost pojedine osobe, nacelo senioriteta, godine
-~ sluzbe i radni staz, mjerila uspjesnosti i efikasnosti u dosadasnjem radu,
e posebni - uvaiavanje pojedinih pitanja socijalnog statusa  zaposlenika
(primjerice: broj djece, rijeSen stambeni status i sl.).

Svi rukovoditelji ustrojstvenih jedinica ovlasteni za predlaganje rasporeda bili
su u obvezi primjeniti zadane kriterije i dosljedno ih se pridriavati.



Na dan 6. kolovoza 2001. godine rjesenja o stavljanju na raspolaganje,
odnosno otkaznom roku, urucena su 3985-orici zaposlenika.

Kroz ovo razdoblje, do 10. travnja 2002. godine, taj broj zaposlenika

smanjivao se na sljedeci nacin:

o 1264 zaposlenika naknadno je rasporedeno na uprainjena radna mjesta u
ustrojstvene jedinice Ministarstva,
229-orici zaposlenika sluzba je prestala umirovijenjem,

e za 130 zaposlenika sluiba je prestala tijekom roka raspolaganja po
drugim temeljima (disciplinski postupci, prestanak sluzbe po zahtjevu
zaposlenika, premjestaj u druga tijela i sl.),

e 590 zaposlenika jos su uvijek na raspolaganju, odnosno pod otkaznim
rokom.

Istekom roka raspolaganja, odnosno otkaznog roka, sluzba je prestala za 1772
policijska sluzbenika te drugih drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Svim zaposlenicima po isteku roka raspolaganja (otkaznog roka) isplacena je
pripadajuéa otpremnina visina koje je odredena u ovisnosti o godinama radnoga
staza u drzavnim tijelima.

II - PRIMJEDBE CLANOVA POVJERENSTVA NA ELEMENTE PROVEDENE
REFORME

Clanovi Povjerenstva iz dijela nerasporedenih policajaca iskazali su
nezadovoljstvo  pojedinim fazama provedenog preustroja Ministarstva, 1 o
postavijajucéi upitnim kako ustavnost i zakonitost donoSenja Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu te Pravilnika o unutarnjem redu, tako i samu provedbu zadanih kriterija
rasporeda na radna mjesta zaposlenika sukladno novoj organizaciji.

Primjedbe na nacin provedbe kriterija rasporeda ponavijale su se kroz cijeli
tijek rada Povjerenstva ukazivanjem na subjektivnost pojedinih rukovoditelja u
njihovoj primjeni, netransparentnost i neujednacenost primjene kriterija u pojedinim
policijskim upravama te nedosljednost pri donoSenju odluka u odnosu na pojedine
policijske sluzbenike.

Posebno je zatrazeno razjasnjenje okolnosti da se u pojedinim policijskim
upravama razli¢ito primjenjivao posebni kriterij u slucaju bracnih parova
zaposlenika Ministarstva, kriterij podnesene kaznene prijave protiv zaposlenika te
kriterij ostanka na radu policijskog sluzbenika u slucaju ispunjenja uvjeta za
mirovinu, odnosno onih osoba za koje je utvrden status hrvatskih ratnih vojnih
invalida.

Upravo ovaj nacin primjene zadanih kriterija rasporeda, kako je istaknuto,
osnovni je razlog nezadovoljstva nerasporedenih policajaca, jer je on doveo do
izlaska iz sustava Ministarstva dijela policijskih sluzbenika koji bi slijedom pravilne
primjene kriterija bili rasporedeni na radno mjesto, odnosno ostanka na radnim
mjestima onih osoba koje nisu trebale biti rasporedene.



Iz navedenog razloga misljenje je &lanova Povjerenstva iz dijela
nerasporedenih policajaca, da je cijela reforma provedena pogresno le da bi je
trebalo ponistiti.

III - NACIN RADA POVJERENSTVA

Slijedom naprijed navedenih primjedbi iznesenih od strane élanova
povjerenstva — predstavnika nerasporedenih policajaca, Povjerenstvo je raspravilo
zahtjev za revizijom svih izdanih rjesenja o rasporedu na radna mjesta sukladno

novoj organizaciji.

Nakon provedene rasprave o navedenom prijedlogu Povjerenstvo je zakljucilo
da ovaj nacdin rada ne bi bio efikasan pristup rjesavanju problema nerasporedenih
policajaca, kako iz razloga ocekivanog dugog vremenskog perioda potrebnog za
takvu reviziju, tako i radi pravne nemogucnosti stavljanja izvan snage ve¢ donesenih i

pravomocnih rjesenja o rasporedu na radno mjesto.

U cilju ucinkovite provedbe utvrdenih zadaéa, poglavito predlaganja rjeSenja

za svaki pojedinacni slucaj nerasporedenih policajaca, Povjerenstvo se suglasilo o

sljedecem nacinu rada:

1. rjesavati probleme nerasporedenih policajaca, u nacelu prema abecednom
redu policijskih uprava, sukladno dogovoru s prethodnog sastanka,
2. u rad Povjerenstva ukljuciti nacelnika policijske uprave i rukovodeceg
djelatnika kadrovske sluzbe policijske uprave, a takoder i predstavnika
Udruge nerasporedenih policajaca te policijske uprave,
3. nede se razmatrati policijske uprave za koje Povjerenstvo utvrdi da nema
problema nerasporedenosti policajaca,

raspraviti razloge nerasporedenosti svakog od bivsih policajaca,

odredeni su kriteriji kojih ¢e se striktno pridriavati pri predlaganju

modaliteta rjesavanja problema svakog od nerasporedenih policajaca, 1

to:

e posjedovanje odgovarajuce strucne spreme,

e pocinjene disciplinske povrede te utvrdena ponasanja koja dovode u
pitanje dostojnost za obavljanje poslova policijskog sluzbenika,
posjedovanje krivotvorene svjedodzbe,

e socijalni status,

e rijesen radnopravni status naknadnim zaposljavanjem ili ostvarenjem
prava pri Hrvatskom zavodu za mirovisko osiguranje,

6. odredeni su modaliteti rjeSavanja problema nerasporedenih policajaca, i

to:

prijam u Ministarstvo unutarnjih poslova,

prijam u druga drzavna tijela Republike Hrvatske,

druge mogucnosti zaposlenja putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

na svakom sastanku Povjerenstva raspraviti zaprimljene predstavke

nerasporedenih policajaca kroz izvjes¢a o provedenim provjerama
izvrsenim od strane nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih
poslova,

8. clanovi Povjerenstva — predstavnici nerasporedenih policajaca tijekom
rada Povjerenstva u pisanoj ce formi dostaviti sva saznanja iz kojih
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proizlaze sumnje o pocinjenim nepravilnostima, radi daljnjeg postupanja
nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova,

9 o svakom sastanku saciniti zapisnik kojeg ce potpisati predsjednik
Povjerenstva te predsjednik Udruge obespravijenih drzavnih sluzbenika,
namjestenika i gradana Republike Hrvatske,

10. nacin rjesavanja problema svakog od nerasporedenih policajaca bit Ce
predlozen u izvjeséu koje ée Povjerenstvo podnijeti Viadi Republike
Hrvatske.

Ponovni prijam u Ministarstvo unutarnjih poslova Povjerenstvo predlaze za
one nerasporedene policajce koji ispunjavaju uvjet strucne spreme, i koji prema
dostupnim podacima  svojim dosadasnjim radom, ponasanjem, navikama ili
sklonostima nisu doveli u pitanje dostojnost i pouzdanost za obavljanje policijskih
poslova.

Za prijam u druga drzavna tijela predloZeni su nerasporedeni policajci koji
ispunjavaju uvjete strucne spreme, a za koje nije utvrdeno postojanje zapreka za
prijam u driavnu sluzbu utvrden Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Takoder, predlaze se da ce u slucajevima u kojima su ispunjeni uvjeti za
zaposljavanje u drugim driavnim tijelima, a u Ministarstvu unutarnjih poslova se
ukazu potrebe za zaposljavanjem, biti razmotrena moguénost prijama u Ministarstvo
unutarnjih poslova i te kategorije bivsih policajaca.

IV- RIESAVANJE POJEDINACNIH SLUCAJEVA

Povjerenstvo je u vremenu od 15. travnja do 10. svibnja 2002. godine odrzalo
8 (osam) sastanaka tijekom kojih je detaljno razmotrilo svaki pojedinacni slucaj
nerasporedenih policajaca.

U navedenom periodu, u radu Povjerenstva sudjelovali su nadleini
rukovoditelji 15 (petnaest) policijskih uprava le predstavnici nerasporedenih
policajaca tih policijskih uprava, kao pridruzeni ¢lanovi.

Povjerenstvo je utvrdilo da wu policijskim upravama: Dubrovacko-
neretvanskoj, Primorsko-goranskoj, Istarskoj, Licko-senjskoj i Zagrebackoj, nema
problema nerasporedenih policajaca te stoga nisu bili predmet rasprave.

Tijekom rada Povjerenstvo je razmotrilo  slucajeve  ukupno 991
nerasporedenog policajca i utvrdilo da Ce steCena prava iz mirovinskog osiguranja
ostvariti 129 policijskih sluzbenika te da se kod novog poslodavca vec¢ zaposlilo 28
bivsih policijskih sluzbenika.

Povjerenstvo je utvrdilo potrebu rjeSavanja problema 834 nerasporedenih
policajaca za koje predlaze:

e ponovni prijam u Ministarstvo unutarnjih poslova 154 bivsa policijska
sluzbenika koji ispune uvjete propisane odredbom clanka 80. Zakona o
policiji, osim uvjeta iz stavka 1. tocke 2. ovoga clanka (dobna granica),



e prijam u druga drZavna tijela 189 bivsih policijskih sluzbenika,
o zaposlenje putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 491 bivseg
policijskog sluzbenika.

Prikaz razmotrenih slucajeva ukupno nerasporedenih policajca po abecednom
redu policijskih uprava iskazan je u sljedecoj tablici:

POLICIJSKA MUP DDT HZZ HZMO ZAPOSLENI | UKUPNO
UPRAVA

Bjelovarsko- 21 29 43 27 12 132

bilogorska

Brodsko- 15 35 41 0 0 91

posavska

Karlovadka 23 29 86 34 0 172

Koprivnicko- 4 7 8 9 6 34

krizevadka

Krapinsko- 3 2 11 2 0 18

zagorska

Medimurska 0 2 15 3 ) 21

Osjecko- 9 17 92 0 3 121

baranjska

Pozesko- 12 7 22 0 0 41

slavonska

Sisacko- 7 10 59 28 3 107

moslavacka

Splitsko- 3 4 31 7 0 45

dalmatinska

Sibensko- 4 7 5 14 0 30

kninska

Varazdinska 2 1 8 0 0 11

Viroviticko- 1] 16 20 0 0 47

podravska

Vukovarsko- 19 7 9 0 3 38

srijemska

Zadarska 21 16 41 5 0 83

154 189 491 129 28 991

V — PREDSTAVKE NERASPOREDENIH POLICAJACA

Na sastancima Povjerenstva raspravijane su zaprimljene predstavke
nerasporedenih policajaca kroz izvjesca o provedenim provjerama izvrSenim od
strane nadleine ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova te Cine sastavni
dio zapisnika o radu Povjerenstva.

Navedena izvjeséa odnose se na predstavke zaprimljene povodom sumnje u
nepravilnosti i nezakonitosti u radu policijskih sluzbenika u 13 od ukupno 15
policijskih uprava razmatranih na sastancima Povjerensiva, Jjer nije bilo predstavki
koje bi se odnosile na Policijsku upravu medimursku i Policijsku upravu zadarsku.

Ukratko, analizom izvjeséa nadleine ustrojstvene jedinice Ministarstva
unutarnjih poslova utvrdeno je da je povodom provedenog postupka predlaganja
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zaposlenika na radna mjesta zaprimljeno 60 predstavki u kojima je sadriano 287

navoda o nepravilnostima i nezakonitostima pocinjenim od strane pojedinih osoba
koje su sudjelovale u postupku predlaganja rasporeda ili su predloZene za raspored

na radno mjesto.

Do sada je provjerom obuhvacen 171 navod, dok je potrebno provjeriti jos
116 navoda o nepravilnostima i nezakonitostima.

Odjel unutarnje kontrole Ministarstva je na temelju do danas provedenih

provjera, utvrdio utemeljenost 45 zaprimljenih navoda te djelomicnu utemeljenost 34
navoda.

Povodom utvrdene utemeljenosti navoda od strane Odjela unutarnje kontrole
Ministarstva, poduzeto je sljedece:
o predloieno je pokretanje disciplinskih postupaka protiv 20 policijskih
sluzbenika,
e utvrdeno je da su protiv 11 policijskih sluzbenika ve¢ poduzete disciplinske
mjere,
smjenjeno je 14 rukovoditelja,
prestao je radni odnos za | rukovoditelja,
udaljen je od duznosti 1 rukovoditelj,
podnesene su 4 kaznene prijave,
kriminalisticka obrada nastavljena je povodom 5 zaprimljenih navoda.

Postupajuci po naznakama o postojanju nepravilnosti i nezakonitosti, nadzor
policijskih uprava izvrSen je i od strane zaposlenika Ravnateljstva policije, te su kao
rezultat navedenog nadzora poduzete odgovarajuce mjere.

Na temelju podnesenih izvjesca Povjerenstvo je utvrdilo da je odredeni broj
nepravilnosti, s obzirom na broj osoba obuhvacenih reorganizacijom, bio ocekivan, te
da su se ove nepravilnosti ispravile tijekom trajanja roka raspolaganja donoSenjem
drugostupnih rjeSenja po prigovoru.

Za pojedine nepravilnosti u provedbi postupka vezanog uz fazu predlaganja
zaposlenika na radna mjesta sukladno novoj organizaciji, Povjerenstvo je na temelju
podnesenih izvjeséa potvrdilo da je bilo potrebno utvrditi subjektivnu odgovornost.

Povjerenstvo je takoder zakljucilo da je potrebno nastaviti s provjerom
zaprimljenih navoda te sukladno rezultatu provjere poduzeti odgovarajuce mjere, te
da se sva saznanja iz kojih proizlaze sumnje u nepravilnosti i nezakonitosti pri
rasporedu policijskih sluzbenika u pisanoj formi podnesu nadleznoj ustrojstvenoj
Jjedinici Ministarstva radi daljnjeg postupanja.

S obzirom na cinjenicu da je najveci broj predstavki zaprimljen u vezi sumnji

na nepravilnosti i nezakonitosti u PU splitsko-dalmatinskoj prioritet pri provjeri
navoda ima se dati tim predstavkama.
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VI- POTREBE POPUNE RADNIH MJESTA

Broj siste
struéne spreme u policijskim upravama, i to po svim

matiziranih i popunjenih radnih mjesta policijskih sluzbenika srednje
linijama rada (policija,

kriminalisti¢ka policija, specijalna policija, intervenina policija itd) iskazan je u

sljedecoj tablici:

POLICIJSKA SISTEMATIZI | POPUNJENO RAZLIKA %POPUNJEN
UPRAVA RANO OSTI
Bjelovarsko- 366 365 1 99,73
bilogorska

Medimurska 265 265 0 100
Dubrovacko- 693 684 9 98,70
neretvanska

Licko-senjska 430 428 2 99,53
Karlovacka 638 635 3 99,53
Koprivnicko- 306 306 0 100
krizevacka

Osjecko- 1097 1097 0 100
baranjska

Istarska 656 637 19 97,10
Primorsko- 925 908 17 98,16
goranska

Sisacko- 795 793 2 99,75
moslavacka

Pozesko- 225 225 0 100
slavonska

Brodsko- 535 534 1 99,81
posavska

Splitsko- 1198 1194 4 99,67
dalmatinska

Sibensko- 416 415 1 99,76
kninska

Varazdinska 397 396 1 99,75
Vukovarsko- 1097 1091 6 99,45
srijemska

Viroviticko- 312 312 0 100
podravska

Krapinsko- 464 464 0 100
zagorska

Zadarska 636 636 0 100
Zagrebacka 2911 2862 49 98,32
UKUPNO 14362 14247 115 99,19
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U tablici iskazana upraznjena radna mjesta rezultat su okolnosti da u nekim
policijskim upravama nije bilo viska policijskih sluzbenika, dok su se u vecini
policijskih uprava radna mjesta upraznila naknadno, redovnom fluktuacijom
zaposlenika (mirovina, prestanak sluzbe sporazumom, disciplinski postupci i sl.).

vII - ZAKLJUCCI

Postupajuci sukladno Odluci Viade Republike Hrvatske, Povjerenstvo je
izvrsavajuéi zadade iz tocke I11., donijelo sljedece zakljucke:

1. predlaze se ponovni prijam u Ministarstvo unutarnjih poslova 154 bivia
policijska sluzbenika koji ispunjavaju uvjete prijama iskazanim u ovom
Izvjeséu te prema podacima o sada uprainjenim radnim mjestima
policijskih slufbenika srednje strucne spreme, kao i ocekivanjima tekuce
Sluktuacije te kategorije djelatnika u narednom razdoblju,

2. predlaze se prijam u druga driavna tijela, primjerice: carinu, pravosudnu
policiju, 189 bivsih policijskih sluzbenika za koje nije utvrdeno postojanje
zapreka za prijam iz Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, s
tim da ée u slucajevima u kojima su ispunjeni uvjeti za zaposljavanje u
drugim driavnim tijelima, a u Ministarstvu unutarnjih poslova se ukaZu
potrebe za zaposljavanjem, biti razmotrena mogucnost prijama u
Ministarstvo unutarnjih poslova i te kategorije bivsih policajaca,

3. predlaZe se iznalazenje mogucnosti zaposlenja putem Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje 491 bivseg policijskog sluzbenika,s tim da se u slucaju
mogucnosti prijema tih sluzbenika u druga driavna tijela posredstvom
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje priorilel da osobama s utvrdenim
statusom hrvatskog branitelja,

4. razmatrajuc¢i mogucnosti rjeSenja problema nerasporedenih policajaca
putem Programa odlaska u prijevremenu mirovinu, utvrdeno je da ce
slijedom primjene naprijed navedenih prijedloga mjera iz tocke 1. i 2. ovih
zakljucaka biti rijeSeni i problemi nerasporedenih policajaca koji bi
ispunili zakonske uvjete za prijevremenu mirovinu.

Clanovi Povjerenstva — predstavnici nerasporedenih policajaca predlaiu u
cilju rjesavanja problema bivsih policijskih sluzbenika izmjene zakonskih i
podzakonskih akata kojima bi se bivsim policajcima omogucilo zbrinjavanje kroz
status aktivne pri¢uve, analogno programu zbrinjavanja koji je Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske predloZilo za svoje zaposlenike.

U Zagrebu, 14. svibnja 2002.8.

PREDSJEDNIK P VJERENSTVA
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